WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 12-08-2021
Znak: PNK.II1.431.31.2021

Pan
Jozef Zolciak
Starosta Staszowski

Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa w zakresie realizacji przez Powiat Staszowski! zadan wynikajgcych
z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej? przeprowadzily: Dorota Furmanska — inspektor wojewodzki
w Wicloosobowym Stanowisku ds. Organizacyjnych w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli
(kierownik zespohu kontrolnego) oraz Edyta Adamczyk — inspektor wojewddzki w Oddziale
Kontroli w Wydziale Prawnym, Nadzoru i Kontroli {cztonek zespolu kontrolnego), na podstawie
pisemnych upowazniefi do przeprowadzenia kontroli nr 287/2021 oraz nr 288/2021 zdnia
7 czerwea 2021 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
Swietokrzyskiego  Urzedu  Wojewddzkiego  w Kielcach  z upowaznienia ~ Wojewody
Swietokrzyskiego.
Kontrole przeprowadzono w siedzibie Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego al. IX Wiekow
Kiele 3, 25-516 Kielce, na podstawie dokumentacji elektronicznej otrzymanej od Starosty
Staszowskiego, za posrednictwem platformy e-PUAP.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1.
o kontroli w administracji rzadowej®, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie* oraz art. 8 ust. 1 u.n.p.p.

Zakres kontroli 1 okres objety kontrolg:

Sprawdzenie realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie:

1. organizacji harmonogramu dyzuréw dla mieszkancow;

2. poprawno$ci ogloszenia konkursu oraz zawarcia umowy Zz organizacja pozarzadowg
na prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej oraz punktéw nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego;
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3. czy porozumienia z gminami, o ktérych mowa w art. 9 u.n.p.p. zawieraja elementy okreslone
wart. 9ust 1 pkt 112 un.p.p;

4. czy porozumienia z okrggows radg adwokacka i radg okrggowej izby radcéw prawnych,
o ktérych mowa w art. 10 u.n.p.p zawierajg elementy okrelone w art. 10 ust. 1 u.n.p.p;

5. czy Powiat dopeinil obowigzku zawiadomienia Wojewody o zawartych porozumieniach
albo wskazaniu adwokatéw lub radcéw prawnych, wyznaczonych do udzielania nieodplatnej
pomocy prawnej w trybie, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 u.n.p.p;

6. czy umowy z radcami lub adwokatami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 unp.p, zawieraja
elementy okreslone w art. 6 ust 2 u.n.p.p oraz czy radcowie prawni i adwokaci, posiadaja
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, 0sob korzystajacych z ushig.

Kontrola obejmowala sposdb organizacji przez Powiat Staszowski nieodplatnej pomocy prawnej,
nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukaciji prawnej w 2021 roku (od 01.01.2021 do
zakoniczenia czynno$ci kontrolnych) oraz organizacji przez Powiat konkursu w 2020 roku na
powierzenie organizacji pozarzadowej prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego w 2021
roku.

Ocena dzialalnosci jednostki:
Wykonywanie zadania polegajgcego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, §wiadczeniu
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej — oceniam pozytywnie

z uchybieniami \:
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Ustalenia kontroli:

1. Organizacja harmonogramu dyzuréw dla mieszkanicow.
Na terenie Powiatu funkcjonuja 3 punkty:
a) punkt nr 1 — punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez adwokatéw i radcéw
prawnych (punkt mobilny — Staszoéw, Szydiow);
b) punkt nr 2- punkt nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego prowadzony przez
Stowarzyszenie Sursum Corda (punkt mobilny — Polaniec, Lubnice, Oleénica);
c) punkt nr 3 — punkt nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez Stowarzyszenie
Sursum Corda (punkt mobilny — Osiek, Bogoria, Rytwiany).
Liczba punktéw odpowiada mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 — art. 8 ust. 2 w.n.p.p.
Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatclskiego odbywa si¢ w kazdym z punktéw w wymiarze 5 dni w tygodniu przez 4 godziny
dziennie, stosownie do zapisu art. 8 ust. 3 u.n.p.p.

2. Ogloszenie konkursu na prowadzenie punktéw nieodplatnej pomocy prawnej oraz
punktéw nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.
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Organizacj¢ pozarzadowa wylania sig corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 . o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. 7
W celu powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej, Zarzad Powiatu w Staszowie
uchwata nr 81/20 z dnia 20 pazdziernika 2020 r. oglosit otwarty konkurs ofert na powierzenie
prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie
nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu staszowskiego w 2021 roku (akta
kontroli nr 8).

Analiza treéci ogloszenia, wykazala takze, ze ogloszenie o konkursie zawieralo elementy
wskazane w art. 13 ust. 2 u.d.p.p., przy czym informacja o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegblnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym, o ktorej mowa w
art. 13 ust. 2 pkt 7 u.d.p.p. nie wskazywata ogdlnej kwoty jaka przeznaczono na zadania publiczne
tego samego rodzaju, co stanowi uchybienie.

Kontrolujacy zwracaja uwagg, ze na stronie 9 ogloszenia w czesci ,,JX. Umowa 1
postanowienia koficowe™ nastapita omylka pisarska w postaci wskazania blgdnej daty — wskazano
rok 2020 zamiast 2021 (akta kontroli nr 8).

Uchwala nr 94/20 z dnia 26 listopada 2020 roku Zarzad Powiatu w Staszowie dokonat
wyboru organizacji pozarzadowej, ktorej powierzono prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy
prawnej i punktu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu w 2021 roku.
Wyniki konkursu zostaly ogloszone poprzez wskazanie nazwy wylonionego oferenta oraz zadania
publicznego. Ogtoszenie o wynikach konkursu nie zawieralo 1nf0rmacp na temat wysokosci
przyznanych_$rodkow  publicznych, co stanowi uchybleme - art. 15 ust. 2h pk pkt 3 u. . u.d.pp. (akta
kontroli nr 8). -

Ustalono, ze ogloszenie o konkursie oraz wyniki otwartego konkursu ofert zostaty
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej Powiatu.

Zgodnie z zapisami u.n.p.p. organizacja zostala wyloniona do 30 listopada roku
poprzedzajacego rok, ktorego dotyczylo powierzenie prowadzenia punktu.

3. Zawarcie umowy z organizacja pozarzadowg
Powiat Staszowski w dniu 11 grudnia 2020 roku zawarl ze Stowarzyszeniem Sursum Corda
(adres siedziby: ul. Lwowska 11, 33-330 Nowy Sgcz) dwie umowy:
— na prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
staszowskiego w 2021 roku;
- na prowadzenie punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na obszarze
powiatu staszowskiego w 2021 roku.
W § 1 ust. 4 w obu umowach okreglono, ze mediacja bedzie prowadzona zamiast statego dyzuru
poradnictwa prawnego/obywatelskiego w terminie ustalonym ze Zleceniodawcg (akta kontroli nr |
9). Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 8 ust. 12 pkt 1 un.p.p. ,,(...) czas trwania Jednego
spotkania z mediatorem podczas dyzuru nie moze przekroczy¢ polowy czasu trwania dyzuru (...)".
Zapisy we wskazanym brzmieniu sg nieprawidlowe. Kontrolujacy jednak zwracajg uwage, ze W
ofertach zlozonych przez Stowarzyszenie Sursum Corda, ktore to oferty, zgodnie z zapisami §1 ust.
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8 zawartych z ww. stowarzyszeniem umow, stanowia ich integralng czg$é, zaznaczono, ze
wmediacja nie bedzie trwala dhuzej niz potowa czasu dyzuru” (akta kontroli nr 16 oraz akta kontroli
nr 17). Zasadne jest zatem zachowanie spdjnosci zapisow pomiedzy umowgy a oferta.

Dodatkowo kontrolujzcy zwracajg uwage, na omylke pisarskg w §2 ust. 22 Umowy zawartej
z organizacja pozarzadowa na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej w zakresie
wskazania roku realizacji zadania — jest 2020 rok, powinno by¢ 2021 r. (akta kontroli nr 9).

4. Zawarcie porozumien z gminami przez Powiat

W celu realizacji zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz
Swiadczeniu nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej Powiat Staszowski,
zgodnie z art. 9 ust. 1 wn.p.p. zawart w dniu 14 pazdziernika 2015 roku porozumienia z gminami:

— Olesnica;

— Lubnice;

— Polaniec — aneksowane 29 sierpnia 2017 roku;

— Rytwiany — aneksowane 23 grudnia 2016 roku;

— Szydléw — aneksowane 23 grudnia 2016 roku oraz 4 sierpnia 2017 roku;

— Osick — aneksowane 12 stycznia 2016 roku oraz 23 grudnia 2016 roku;

— Bogoria — ancksowane 12 stycznia 2016 roku, 23 grudnia 2016 roku oraz 15 stycznia 2020
roku

Analiza ww. porozumien w zakresie zawartosci elementéw okre§lonych w art. 9 ust. | u.n.p.p,
wykazata nastgpujace uchybienia (akta kontroli nr 10):

= z§ 1 porozumien zawartych z gminami: Olesnica, Lubnice i Polaniec wynika, Ze w punkcie
udzielana bedzie nieodplatna pomoc prawna. Wskazanie, ze w punkcie $wiadczone
w 2021 roku bedzie nieodptatne poradnictwo obywatelskie nastgpito dopiero w pismach
z dnia 16 grudnia 2020 r. znak: Or-TV.5330.64.2020 kierowanych do Wéjta i Burmistrzéw
wyzej WskazarE:h gmin. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ppkt b u.n.p.p porozumienie winno
zawiera¢ informacje, czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej czy §wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskicgo;

— brak informacji o rodzaju podmiotu udzielajgcego nieodplatnej pomocy prawnej lub
$wiadczacego nieodplatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzuréw, co stanowi
naruszenie art. 9 ust. 1 pkt 1 ppkt ¢ u.npp. —w § 5 zawartych porozumief zawarto zZapis,
ze ,do dnia 15 listopada 2015 r. Powiat dostarczy Gminie informacji (pisownia
oryginalna), czy punkt bedzie prowadzony przezen bezposrednio, czy przez konkretng
wyloniong zgodnie z Ustawg  organizacje pozarzqdowq.” Wskazanie podmiotu
prowadzacego punkt nastapito pismem z dnia 16 grudnia 2020 r. znak: Or-IV.5330.64.2020
kierowanym do wéjtéw gmin/burmistrzéw miast i gmin, na terenie ktérych zlokalizowane
$g punkty nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Data
wskazania podmiotu §wiadczacego ustugi wynikajace z u.n.p.p nie zostala zaktualizowana;

Ponadto analiza zawartych porozumief wykazata nastgpujace uchybienia (akta kontroli nr 10):

— W § 1 porozumien zamieszczono nieaktualny tytul wn.p.p. i publikator, w ktérym zostala
opublikowana, obowigzujacy w dniu podpisania porozumien — zapisy w tym zakresie nie
zostaly zaktualizowane;




— w § 6 zawartych porozumiefi zawarto zobowiazanie do wskazania do 28 grudnia 2015 roku

kompletnej listy oséb majacych dostep do lokalu — zapisy w zakresie daty wskazania 0sob
$wiadczacych ustugi wynikajace z u.n.p.p. nie zostaly zaktualizowane.
Wskazanie 0séb uprawnionych do korzystania z lokali nastgpilo pismem z dnia 16 grudnia
2020 r. znak: Or-IV.5330.64.2020 kierowanym do wojtow gmin/burmistrzow miast i gmin
na terenie ktorych zlokalizowane sg punkty nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego;

_ rozbieznodci w zakresie adresu lokalu, w ktorym $wiadczone jest poradnictwo obywatelskie
T w gminie Potaniec, gdzie adres okreslony w aneksie do porozumienia (ul. Jedrusiow 14A)
jest inny niz adres lokalu, w ktorym faktycznie $wiadczone jest poradnictwo obywatelskie

w 2021 roku (ul. Zrgbinska 45/3).

D Zawarcie porozumien z okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcow
prawnych

Zgodnie z art. 10 ust 1 un.p.p. W dniu 27 pazdziernika 2020 r. Powiat zawarl porozumienie z
Okregowa Rada Adwokacka w Rzeszowie oraz w dniu 29 pazdziernika 2020 roku z Rada
Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach (akta kontroli nr 11). Oznacza to, Ze porozumienie
zostalo zawarte do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego rok, ktérego dotyczylo to porozumienie,
zgodnie z art. 10 ust. 2 u.n.p.p.

Porozumienie zawiera wszystkie elementy wynikajace z art. 10 ust. 1 u.n.p.p.

Powiat dopelnil obowigzek poinformowania Wojewody o zawartym porozumieniu pismem z dnia
18 listopada 2020 r., znak: Or-IV.5330.56.2020 — data wystania pisma 20 listopada 2020 rok, data
wplywu — 23 listopada 2020 rok (akta kontroli nr 13). Kontrolujacy zaznaczajg, ze stosownie do art.
10 ust. 3 uw.n.p.p. o kazdym zawartym porozumieniu powiat niezwlocznie zawiadamia wlasciwego
wojewode. Zawiadomienie Wojewody Swietokrzyskiego nastapilo po ponad 20 dniach od daty ich
podpisania, co W ocenie Kontrolujacych, nie spelnia wymogu w zakresie niezwlocznego
powiadomienia Wojewody. Powyzsze stanowi uchybienie.

6. Zawarcie uméw z radcami lub adwokatami
Zgodnie z artykulem 6 ust 1 u.n.p.p. adwokat lub radca prawny udziela nieodplatnej pomocy
prawnej na podstawie umowy zawartej z powiatem. Powiat Staszowski zawarl sze$¢ umow: trzy z
adwokatami i trzy z radcami prawnymi (akta kontroli nr 12).
Analiza przedmiotowych uméw pod katem zgodnosci ich zapisow z art. 6 ust. 2 u.n.p.p. wykazala
uchybienie w postaci braku okreélenia sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem
(akta kontroli nr 12).

Sposéb powierzenia radcom prawnym oraz adwokatom upowaznienia do przetwarzania
danych osobowych 0sob uprawnionych do korzystania z nieodplatnej pomocy prawnej zostal
okre$lony w zawartych umowach.

Uwzgledniajac powyzszg oceng i uwagi wnosz¢ o.
|, Wskazywanie w ogloszeniu o konkursie, w informacji o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim
zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiazanych z nimi Kosztami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym, ogdlnej kwoty,




ktérg organ administracji publicznej przeznaczyt na zadania publiczne tego samego rodzaju
w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim.

2. Zamieszczanie w ogloszeniu o wynikach konkursu informacji na temat wysokosci przyznanych
srodkéw publicznych zgodnie z art. 15 ust. 2h pkt 3 u.d.p.p.

3. Uwzglgdnianie w umowach z organizacjy pozarzadows prawidlowych zapiséw w zakresie
czasu trwania spotkania z mediatorem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1 unp.p., oraz
zachowanie w przedmiotowych umowach oraz zatacznikach do nich spOjnych zapiséw w tym
zakresie.

4. Uwzglegdnianie w porozumieniach zawicranych z gminami elementéw wyszczegdlnionych
w art. 9 ust. 1 pkt 1b oraz ¢ u.n.p.p. poprzez okreslenie, czy dyzur w punkcie zlokalizowanym
na terenic gminy przeznaczony bedzie na udzielanie nicodplatne; pomocy prawnej czy
Swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz  wskazanie podmiotu
udzielajagcego nicodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczgcego nieodplatne poradnictwo
obywatelskie podczas dyzurow.

5. Zamieszczanic w porozumieniach zawieranych z gminami aktualnych informacji
z uwzglednieniem tytuln unp.p. i publikatora, w ktorym przedmiotowa ustawa zostala
opublikowana, daty przekazania listy osob $wiadczacych ushugi wynikajace z u.n.p.p. oraz
adresu lokali, w ktérym udzielana bgdzie nieodplatna pomoc prawna lub $wiadczone bedzie
nieodplatne poradnictwo obywatelskie.

6. Niezwloczne informowanie Wojewody o kazdym zawartym porozumieniu z Okregows Radg
Adwokacka oraz Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych stosownie do art. 10 ust. 3 w.n.p.p.

7. Zamieszczanie w umowach zawartych 2z radcami prawnymi i adwokatami sposobu
organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, zgodnie z art. 6 ust. 2 ppkt 6a u.n.p.p.

8. Wzmocnienie nadzoru nad przygotowywanymi dokumentami (tj. umowa z organizacja
pozarzadows, ogloszenie o konkursie) w celu uniknigcia omytek pisarskich.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosze o podjecie dzialari
majgeych na celu usunigcie stwierdzonych uchybiefi, a takze o przekazanie — w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapicnia pokontrolnego — informacji o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskéw oraz o wykonaniu zalecefl, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informujg, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwolawcze.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski



